Gemeinde Kaufungen
Der Gemeindevorstand

Beschlussvorlage Nummer 2016/0047
Kaufungen 20.05.2016
Amt Hauptamt

Stuckrad, Harald

Beratungsfolge Termin Status Abstimmung
anw. / ja / nein / Enth.
Gemeindevorstand 17.05.2016 | nichtéffentlich
vorberatend
Ausschuss Bauen-Planen-Umwelt und 30.05.2016 | 6ffentlich
Energie vorberatend
Haupt- und Finanzausschuss 01.06.2016 | offentlich
vorberatend
Ausschuss Jugend-Sport-Soziales-Kultur | 02.06.2016 | 6ffentlich
vorberatend
Gemeindevertretung 14.06.2016 | 6ffentlich
beschlie3end

Betrifft:
Kindertagesstatten;
Neubau einer Kindertagesstatte

Beschlussempfehlung:

Auf dem Alten Festplatz wird eine 2-gruppige Kindertagesstatte gebaut. Die Kindertagesstatte
wird in modularer Holzstadnderbauweise errichtet. Hierfir wird ein Budget von 1.270.000 € zur
Verfligung gestellt. Der Gemeindevorstand wird beauftragt, im Rahmen des Budgets das
Projekt schnellst moglich umzusetzen, die erforderlichen Ausschreibungen zu tatigen und die
Auftréage zu vergeben.

Der Gemeindevorstand wird beauftragt, gemaf Beschluss 0006/2013 der Gemeindevertretung
vom 21.02.2013 private und freigemeinniitzige Tragerschaften zu priifen und die Ergebnisse
der Gemeindevertretung vorzulegen.

Beqgriundung:
Die Gemeinde Kaufungen betreibt 6 Kindertagesstatten mit 18 alterstibergreifenden Gruppen, 3

Krippengruppen und 1 Hortgruppe. Seit August 2013 besteht der Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz ab dem ersten Lebensjahr. Mit dem ,Konzept fur eine zukunftsfahige
Kinderbetreuung“ von 2012 wurde auf diese Entwicklung reagiert.

Aktuelle Situation und Entwicklung:

Von 625 Kindern der Geburtsjahrgange 2010-2015, also den heute ein- bis sechsjahrigen, sind
551 Kinder in den Kitas aufgenommen beziehungsweise fir diese angemeldet, das entspricht
88 Prozent. Weitere 24 Kinder sind fur eine spatere Aufnahme ab 2017/18 angemeldet. Diese
hinzugezahlt liegt die Inanspruchnahme der Kaufunger Kindertagesstatten bei 92 Prozent. Man
kann also sagen, dass inzwischen nahezu alle Kinder zwischen einem und sechs Jahren in
Kaufungen die Kindertagesstatten besuchen.
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411 von 432 Kindern der Jahrgénge 2010-2013 sind in den Kindestagesstatten aufgenommen
beziehungsweise angemeldet, das entspricht 95 Prozent.

Die Stichtagsauswertung U3 per 31.07.2016 entspricht mit 383 Kindern nahezu der Prognose
aus 2015 (384 Kinder). Die Zahl der U3-Kinder war in den Jahren 2014 und 2015 mit jeweils +
13 Prozent unerwartet angestiegen gegeniber der Prognose im ,Konzept flr eine
zukunftsfahige Kinderbetreuung® von 2012 und pendelt sich auf dem neuen hdéheren Niveau ein
(vgl. Konzept Anlage 1 sowie Bericht zur Auslastung und Entwicklung der Kindertagesstatten,
Stand 30.06.2015).

Von 193 Kindern der Geburtsjahrgange 2014 und 2015 (U3) sind 81,35 Prozent in den
Kindertagesstatten aufgenommen oder angemeldet. Damit wird in Kaufungen die bei
EinfUhrung dem Rechtsanspruch vom Bund zugrunde gelegte durchschnittliche
Betreuungsquote von 35 Prozent bei weitem Uberschritten. Die Kalkulation im ,Konzept flr eine
zukunftsfahige Kinderbetreuung® von 2012 liegt entsprechend der damaligen Kalkulationen des
Bundes ebenfalls bei 35 Prozent Inanspruchnahme (vgl. Konzept, Einleitung und Kapital 1),
was in 2013 und 2014 auch dem Anmeldeverhalten der Eltern entsprach. Zum Vergleich: die
Betreuungsquote der U3-Kinder lag im Bundesdurchschnitt im Marz 2015 bei ca. 33 Prozent
(vgl. http://www.bmfsfi.de/BMESFJ/Kinder-und-Jugend/kinderbetreuung).

Die Zahl der Anmeldungen von U3-Kindern stieg von 35 Prozent (2014) in 2015 sprunghaft an
und bleibt 2016 auf diesem hohen Niveau. So wurden in 2015 von 88 einjahrigen Kindern 69 in
den Kindestagesstatten aufgenommen, das sind 78,4 Prozent. In 2016 werden 61 von 102
Einjahrigen in den Kindestagesstatten aufgenommen. Das sind 60 Prozent. Weitere 11 Kinder
(= 11 Prozent) sind fiir das darauffolgende Kindestagesstatten -Jahr angemeldet, kommen also
mit 2 Jahren.

Das bedeutet, dass in den Jahren 2015 und 2016 63 U3-Kinder mehr aufgenommen
wurden/werden, als geplant. Zu berlicksichtigen ist dabei weiterhin die Faktorierung nach dem
HessKifog von 2014 (Faktor 2,5 fur jedes einjahrige Kind und Faktor 1,5 fur jedes zweijahrige
Kind). Insgesamt werden dadurch mehr Platze fir Neuaufnahmen benétigt, als durch
Schuleintritte frei werden. Daraus resultiert ein Bedarf an zusatzlichen Betreuungsgruppen.

Weitere Prognose:

Die bis April 2016 vorliegenden Anmeldungen fur die Kindertagesstatten fihren im 2. Halbjahr
des Betreuungsjahres 2016/2017 zu einem Bedarf an 21 zuséatzlichen Platzen. Um die Kinder
aufnehmen zu kdnnen, werden eine Krippen- und eine altersiibergreifende Gruppe bendtigt.
In der Gesamtbetrachtung der neuen Entwicklung empfiehlt es sich, bei gleichbleibendem
Anmeldeverhalten mittelfristig die Kapazitatsplanungen auch im U3-Bereich auf 100 Prozent
auszulegen. Dazu sind voraussichtlich zum Beginn des Betreuungsjahres 2017/2018 weitere
Raume fur eine zuséatzliche alterstibergreifende Kindertagesstattengruppe und eine fiinfte
Krippengruppe notwendig, sodass dann insgesamt 20 alterstibergreifende Gruppen und 5
Krippengruppen bestehen wirden.

Im Frihjahr 2017 muss dann entschieden werden, ob zum Betreuungsjahr 2018/2019 noch
einmal Gruppenraume errichtet und weitere Gruppen gebildet werden missen.

Bauliche Umsetzung:

Zunachst wurde geprift, ob an den bestehenden Kindertageseinrichtungen angebaut werden
kann. Eine Erweiterung einer bestehenden Kindertagesstatte ist wegen der beschrankten
raumlichen Flachenverfliigbarkeit nicht mdglich oder wiirde den Bestandsschutz bei den
Betriebserlaubnissen aufheben und damit die Aufnahmekapazitaten der Einrichtungen
einschranken. Daher wird ein Neubau favorisiert.

Der neue Standort sollte aus Kostengriinden auf einem gemeindeeigenen Grundstlick liegen,
konfliktfrei sein, Baurecht vorliegen und mdglichst zentral erreichbar sein. Eine Anbindung an
das StraRenbahnnetz ist wiinschenswert. Aus den in Frage kommenden Grundstticken erfllt
eine Teilflache des Alten Festplatzes die vorgenannten Kriterien am besten.

Die neue Kindertagesstatte soll westlich, im hinteren Bereich des Alten Festplatzes in
modularer Holzstdnderbauweise entstehen, zunachst fur die beiden Gruppen mit der
Maglichkeit in weiteren Ausbaustufen bei Bedarf die Einrichtung zu erweitern. Die Erschlie3ung
ist mit wenig Aufwand zu realisieren. Das AulRengelénde fir die Einrichtung wird die
verbleibende Restflache bis zur Unterfiihrung der Leipziger Stral3e. Der Baumbestand sorgt fur
ausreichende Beschattung.
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Nach Markterkundung ist die modulare Bauweise schneller verfiigbar und ohne aufwendige
Griundungsarbeiten bezugsfahig aufbaubar. Bei herkémmlicher Bauweise ist von tiber einem
Jahr Bauzeit auszugehen.

Von der Bauaufsicht des Landkreises Kassel wurde auf Grundlage des bestehenden
Bebauungsplanes ,Alter Festplatz“ eine Genehmigung in Aussicht gestellt. Von dem bisher
geplanten Baufenster werden ca. 1.000 m? Flache benétigt. Die anderen Flachen stehen
weiterhin uneingeschrankt zur Vermarktung zur Verfiigung.

Folgekostenberechnung auf Basis der Kostenschatzung den Neubau einer
Kindestagesstatte ,,Alter Festplatz® im Modulsystem (Férderung aus Bundesprogramm)

1. Investitionskosten

Anschaffungs- und Herstellungskosten 950.000 €
Anschaffungs- und Herstellungskosten Nebenkosten 20 % 190.000 €
Anschaffungs- und Herstellungskosten Auf3engelénde 130.000 €
Gesamt 1.270.000 €

2. Zu finanzierender Betrag

AHK Kindertagesstatte

1.140.000 €

AHK Auf3engelande

130.000 €

Abzugl. Zuschuss Kita Bundesprogramm rd.
260.000 €

Abzlgl. Zuschuss AuRengelande aus KIP rd.
130.000 €

Zu finanzierender Betrag 880.000 €
880.000 €

3. Jahrlicher Aufwand
3.1 Kalkulatorische Kosten

Abschreibung Kindertagesstatte 2 %, ND 50 Jahre 22.800 €
Abschreibung Aul3enanlage 4%, ND 25 Jahre 5.200 €
Verzinsung 0,5% (Durchschnitt 10 Jahre) 4.000 €
3.2 Unterhaltung und Betrieb / Bewirtschaftungskosten 17.800 €
inkl. AuRenanlage

3.3 Spielmaterial, Fortbildung etc. 5.000 €
3.3 Personal (Erzieherinnen und Reinigungskrafte,

Hausmeisterstunden und Anteil Verwaltung) 221.000 €
Jahrlicher Gesamtaufwand 275.800 €
4. Jahrlicher Ertrag

4.1 Landeszuwendung Kita (Stichtag 1.3.2017) 40.000 €
4.2 Betreuungsentgelte (Stichtag 31.12.2016) 27.000 €
4.3 Aufldsung Sonderposten Bundesprogramm

260.000 € (Aufldsungsdauer 50 Jahre = 2 %) 5.200 €
4.3.1 Auflésung Sonderposten KIP

130.000 € (Auflésungsdauer 25 Jahre = 4 %) 5.200 €
Jahrlicher Gesamtertrag 77.400 €
Jahrliche Folgekosten 198.400 €

Jahrliche Haushaltsbelastung




Erlauterungen zu den Positionen:

1. Die Investitionskosten basieren auf den Zahlen auf einer Kostenschatzung fir eine 600
mz2 grofRe Kindertagesstatte.

2. Der zu finanzierende Betrag berechnet sich aus den Anschaffungs- und
Herstellungskosten der Kindertagesstétte.
Abgezogen wird der Zuschuss aus dem Bundesprogramm in H6he von rund 260.000 €
und der Zuschuss fir die Aulienanlagen aus dem KIP in Hohe von 130.000 €. Zu
finanzieren ist ein Betrag in Hohe von rund 880.000 €.

3. Die kalkulatorischen Kosten beinhalten die Abschreibung auf 50 Jahre fur die
Kindertagesstatte und auf 25 Jahre fir das Aul3engelande.
Aufgrund der momentanen Situation wurde mit 0,5 Prozent Darlehenszinsen gerechnet
(zunachst Laufzeit 10 Jahre). Je nach Zeitpunkt der Darlehensaufnahme ist auch mit
héheren Zinsen zu rechnen.
In der Folgekostenberechnung wurden die durchschnittlichen Zinsen fiir 10 Jahre
angegeben. In den ersten Jahren liegen die Zinsen bei rund 4.000 €.
Als Liquiditatsabfluss ist auch die Tilgung (2 Prozent) zu betrachten. Innerhalb der ersten
zehn Jahre betragt diese durchschnittlich 18.000 €. Sie liegt unter den
liquiditéatsneutralen Abschreibungen abziglich der Auflésung der Sonderposten.

4. Die Unterhaltung und der Betrieb wurden anteilig analog der Kosten fir die
Kindestagesstatte Sternschnuppe kalkuliert.
Die Personalkosten beinhalten die Mittel fuir 3,5 VZA Erzieherinnen, 1 VZA
Reinigungskraft, 5 Stunden Hausmeister (wéchentlich), 2,5 Stunden Verwaltung
(wochentlich).

5. Bei der Berechnung der Ertrdge aus den Betreuungsentgelten und der Landeszuweisen
wurden die gegenwartig vorhandenen Anmeldungen bertcksichtigt.
Der Zuschuss aus dem Bundesprogramm in Héhe von 260.000 € wird als Sonderposten
ertragswirksam Uber die Nutzungsdauer von 50 Jahren aufgeldst. Die Férderung aus
dem hessischen KIP fir die Aul3enanlage wird als Sonderposten ertragswirksam tber
25 Jahre aufgel6st.

6. Hinzu kommen die Kosten fir die Mdblierung.

Daher wird vorgeschlagen, eine weitere Kindertagesstatte auf dem Alten Festplatz zu errichten
und dem Gemeindevorstand fur die Durchfiihrung dieser Mal3nahme die erforderlichen
Ermachtigungen zu erteilen.

Tragerschaft:

Die Alternative zur Vorgabe der Gemeindevertretung aus 2012 (siehe Beschlussempfehlung) ist
es, die Einrichtung in Tragerschaft der Gemeinde zu betreiben. Die Beschlussempfehlung dazu
konnte lauten: Die Tragerschaft der Einrichtung Ubernimmt die Gemeinde Kaufungen. Der
Gemeindevorstand wird beauftragt, eine Betriebserlaubnis fir die neue Einrichtung einzuholen
und das erforderliche Personal einzustellen.

Finanzielle Auswirkungen:
Die erforderlichen 1.270.000 € sind Uber einen Nachtragshaushalt zur Verfugung zu stellen.

Demografische Auswirkungen:

Ein wichtiger Baustein fir die Zukunft ist vor dem Hintergrund des Demografischen Wandels die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Hierzu gehdrt die Bereitstellung von ausreichenden
Betreuungspléatzen fir Kinder.

Die Mitter und Vater wollen nach der Elternzeit wieder in das Berufsleben zuriickkehren, am
Arbeitsprozess teilhaben, ihre Karrierechancen wahren und fir ihre Altersvorsorge
entsprechende Beitrage leisten. Diesem gesellschaftlichen Wandel muss sich die Gemeinde
Kaufungen stellen und sich mit einem guten Betreuungsanbot fur Kinder als attraktiver
Wohnsitz fur Familien empfehlen.

Arnim Rof3 Harald Stiickrad
Birgermeister



