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Kommunale Finanzplanung und Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung bis 2024

L
Orientierungsdaten fiir die Finanzplanung der Jahre 2021 bis-2024
GemaR § 101 Abs. 2 Satz 2 HGO gebe.ich im Einvernehmen mit dem Hessischen Mi-
nisterium der Finanzen die nachstehenden Orientierungsdaten fiir die Finanzplanung
bis 2024 der Gemeinden und Gemeindeverbande des Landes Hessen be'kann_t:

Vorbemerkung

Mit den Orientierungsdaten erhalten die Kommunen Hinweise auf die nach gegenwir-
tigem Rechtsstand voraussichtlichen Entwicklungen wichtiger Ertrags- und Auf-

wandspositionen in ihren Haushalten.

‘Die Prognose der kommunalen Steuereinnahmen im Finanzplanungszeitraum ab 2021
ist von bisher nicht bekannter Unsicherheit geprégt. Die in den Orientierungsdaten aus-
gewiesenen Ergebnissé orientieren sich an den Ergebnissen der Mai;Steuerschétzung
2020, die vor dem Hintergrund eines dramatischen Wirtschaftseinbruchs in Folge der
Corona-Pandemie stattfand. Dabei waren weder der Umfang noch die Dauer des Ein-
bruchs halbwegs verlasslich abschétébar, so dass die der Steuerschatzung zu Grunde
liegenden Wirtschaft'sprognoseﬁ und damit auch die Steuerschatzung selbst mit extre- |’
mer Unsicherheit béhaftet sind. Mit den Kommunalen Spitzenverbanden'ist besprochen,
dass die notwendigen Gespréache {iber die Verwendung der Mittel nach § 2 Abs. 1 Zi, 2
des Gute-Zukunft-Sicherungsgesetzes so rechtzeitig im.Herbst dieses Jahres beendet
sind, dass sie noch in die Haushaltsgesetzgebung 2021 einflieRen kénnen. Dann wird |
zu entscheiden sein, ob im Spatherbst neue Planungsdaten unter Einbeziehung sowohl
der Ergebnisse der Interimssteuerschiatzung als auch der Gespréche mit den Kommu-
.nalen Spitzenverbiinden herausgegeben werden. Die wirtschaftliche Entwicklung und
mithin die Einnahme- und Ausgabesituation ist nicht sicher vorhersehbar, daher wird auf
die Haushaltssituation der Kommunen durch die jeweilige Aufsicht individuell und flexi-

bel eingegangen werden.

Der aktuellen Steuerschatzung liegt wie Ublich die Wirtéchaﬂs'prognose auf Basis der
Projektion des BMWI zugrunde. Den Einschétzungen des Bundes zufolge wird das BIP
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des laufenden Jahres aufgrund der Corona-Pandemie real um - 6,3 % sinkén, wodurch
der Wert des Friihjahresgutachten in Héhe von - 4,2% deutlich unterschritten wird. Die
in- und auslandische Nachfrage ist stark riicklaufig, was auch in Deutschland aufgrund
.der stark exportabhangigen Industrie zu einer historischen Rezession fiihrt. Darliber
hinaus leiden auch die konsumnahen Dienstleistungsunternehmen L’mter. den zeitweili-
gen Shutdown-MaRnahmen. Laut Prognose wird in 2621 mit einer recht deutlichen Er-
holung der Wirtschaft gerechnet. Demnach wird im Zuge eines Aufholprozesses ein Zu-
wachs in Hohe von + 5,2 % ernwartet, was den Einbruch zumindest teilweise kompen-
siert. . ‘

Die prognostizierte Entwicklung der Zuwachsraten beim KFA-Ausgleichsvolumen fur die
Jahre 2020 bis 2024 basiert auf geschétztén Werten nach der ab 1. Januar 2016 gel-
tenden Rechtslage.

Das Hessische Ministerium der Finanzen wird nach Vorliegen der fiir den kommunalen
Finanzausgleiéh relevanten Daten (insbesondere nach Verabschiedung des Entwurfs
des Haushaltsgesetzes fir 2021 durch die Landesregierung) firr jede Gemeinde die
Grundlagen fir die Berechnung der Schlisselzuweisungen und Umlagen fur das Aus-
gleichsjahr 2021 schneﬂstmﬁglich, voraussichtlich im Oktobér dieses Jahres, bekannt
geben. Auch diese Daten werden ﬁoch auf der Grundlage der Mai-Steuerschatzung er-
stellt werden. _

Wie die nachstehende Ubersicht zeigt, bleiben in den néchsten Jahren die Vervielfslti-
ger fir die Gewerbesteuerumlage konstant, Die Gemeinden kénnen mit diesen Anga-
ben nach sorgféltiger Schatzung ihres Gewerbesteueraufkommens die abzufihrende

Gewerbesteuer- und Heimatumlage genauer berechnen.

Voraussichtliche Entwicklung des Vervielfiltigers (Punkte) fiir
die Gewerbesteuerumlage bzw. Heimatumlage

Venielfaltiger e —

Jahr Gewerbesteuerumiage -| Heimatumlage venielfalticer

§ 6 Abs. 3 GFRG - g

Bund Lander .
2020 14,5 20,5 21,75 56,75

r

2021 14,5 - 20,5 21,75 56,75
2022 14,5 20,5 21,75 56,75
2023 14,5 20,5 21,75 i 56,75
2024 14,5 20,5 21,75 56,75
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Der Familienleistﬁngsausgleich wurde ab 2020 wegen der Neuordnung der Bund-Lan-

der-Finanzbeziehungen und der Reform des Finanzausgleichs auf eine neue Grundlage

gestellt. Die Gemeinden erhalten deshalb in 2020 einen Festbetrag von 246 Mio. Euro

(= Uberrollter Wert des Jahres 2019'). Damit hat der. auerordentliche Riickgang des

gesamtdeutschen Umsatzsteueraufkommens im Zuge der Corona-Pandemie (;9,1 % It.

Steuerschatzung Mai 2020) keine negativen Auswirkungen fiir den Familienleistungs-

ausgleich der hessischen Kommunen in 2020. Nach geltender Rechtslage wachsen die

Kompensationsleistungen des Familienleistungsausgleichs hingegen mit der Zuwachs-

rate des gesamtdeutschen Umsatzsteueraufkommens, die wegen der Verwerfungen in

der Corona-Krise und auf Grund von Sondereffekten im Jahr 2021 einen unverhaltnis-

mé&Rig hohen Wert von +18 % aufweist.

Bei den Orientierungsdaten handelt es sich um Durchschnittswerte,'die fur die einzelne

Gemeinde oder den einzelnen Gemeindeverband Anhaltspunkte bei derAufstelIuﬁg des

Haushaltsplanes bzw. der Finanzplanung geben sollen. Bei der Planung der Ertrage

und Aufwéndungen kdnnen strukturelle Unterschiede in der Aufgabenstellung und die -
besondere Finanzlage im Einzelfall zu Ergebnissen fiihren, die von den Orientierungs-

daten erheblich abWeichen. Es bleibt deshalb Aufgabé jeder Gebietskérperschéft, an-

hand der landesweiten Durchschnittswerte entsprechend den értlichen Gegebenheiten

die fur ihre Planung zutreffenden EinZelwerte in eigener Verantwortung selbst Zu ermit-
teln. Dies gilt insbesondere fiir die Gewe.rbesteuer, die sprunghafte Verdnderungsraten

aufweisen kann. Es ist deshalb nicht zielfiilhrend, die landesweiten Werte ohne Beriick-

sichtigung der ortlichen Gegebenheiten anzuwenden.
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Orlentlerungsdaten flr die Finanzplanung der hessischen Gemalnden/Gv.
= Verlinderung gegentber dem Vorjahrin v.H.~

Bezeichnung 2021 2022 2023 2024

‘|A. Steuereinnahmen

1.1 Gemeindeanteil an Lohnsteuer,
veranl. Einkommensteuer und
Zinsabschlag ¥ +7 112 +51/2 +5 142 " #5172

1.2 Kompensationsmittel +18 -112 +3 112 +31/2
Familienleistungsausgleich 2

2. Gemeindeanteil an den

Steuern vom Umsatz 34 +8 112 44172 +2 +2 112
3. Gewerbesteuer (brutto) ® | o+23 112 +2 +3 1/2 +3 112
4, Grundsteuer A +0 +0 +0 . +0
5. Grundsteuer B o+ +1 +1 +1

B. Kommunaler Finanzausgleich .
1. KFA-Ausgleichswolumen © - +21/2 +5 +31/2

2. Umiagegrundlagen ?

C. Ausgaben

1. Gewerbesteuerumlagen ® +23 1/2 +21/2 +31/2 +31/2

2. Heimatumlage +23 112 +21/2 +31/2 +3 112
1) Istwert 2019 bzw. geschatzter Vergleichswert fiir 2020: 3.762,1 Mio. Euro 3.516,3 Mio. Euro
2) Istwert 2019 bzw. geschétzter Vergleichswert fiir 2020: § 246,0 Mio. Euro 246,0 Mio. Euro

Nach der Neuregelung des Familienleislungsausgleichs wird in 2020 das Niveau des Jahres 2019 forlgeschrieben.
Danach soll es gem&8B § 62 HFAG mit der Zuwachsrale des gesamltdeutschen Umsalzsteueraufkommens
forigeschrieben werden. Wegen des Wirtschafiseinbruchs in 2020 in Folge der Corona-Pandemie und auf Grund von
Sondereffeklen kommt es vorféufig zu einer unverhaltnism&ig starken Steigerung der Umsalz steuer in 2021.
.3) Istwert 2019 bzw. geschétzter Vergleichswert fir 2020 : 695,9 Mio. Euro 689,0 Mio. Euro
4) Nach dem Geselz zur Beleiligung des Bundes an den Integrationskosten der Lénder und Kommunen in den Jahren
2020 und 2021 vom 9. Dezember 2019 wurde der USt-Festbetrag der Gemeinden filr das Jahr 2020 um 1.364 Mio.
Euro und f0r 2021 um 1.275 Mio. Euro angehoben. Nach jelzigem Rechtsstand sinkt dieser Feslbetrag ab 2022 wieder
auf 2,4 Mrd. Euro. Eine Neufestselzung dieses Festbelrags wird aber in Abhéngigkeit von der Entwicklung der
Asylbewerberzahlen erfolgen.
5) Istwert 2019 bzw. geschitzer Vergleichswert far 2020

(ohne Kompensationsmitiel von Bund und Land) 5.450,1 Mio. Euro 4.101,0 Mio. Euro
Die auBerordentlich hohe Steigerungsrate in 2021 muss vor dem Hintergrund des Einbruchs wegen der Corona-Krise
in 2020 von - 25 % gesehen werden

6) Die Schélzungen filr die Entwicklung des KFA-Ausgleichsvolumens basieren auf der Mai-Sleuerschétz ung 2020 und
kénnen sich im Zuge der diesjéhrigen Seplember-Steuerschélzung sowie im Ergebnis der sich daran anschlieenden
Gespréche mit den Kommunalen Spitzenverb &nden verdndem. Abrechnungswerte nach § 11 HFAG sind in den Jahren
2022-2024 nicht bericksichtigt o

7) Die gemeindescharfen Umlagegrundlagen (Kreis- sowie Verbandsumlagen) fir das Ausgleichsjahr 2021 werden
den Kommunen im Zuge der Vertffentiichung der KFA-Planungsdaten fiir das Ausgleichsjahr 2021 voraussichtlich im
Oktober 2020 durch das Hessische Ministerium der Finanzen mitgetelit. Eine Prognose der Umlagegrundliagen fir die
Jahre 2022-2024 ist aufgrund der bedarfsorientierten Berechnungssystematik des KFA nicht méglich. Die
Umlagsgrundlagen kénnen daher lediglich jeweils filr das dem aktuellen Ausgleichsjahr folgende Jahr ermittell
werden.

8) Istwert 2019 bzw. geschétzler Vergleichswert far 2020: 851,2 Mio. Euro 352,0 Mio. Euro
Nach § 6 Abs. 3 Gemeindefinanzreformgesetz entfiel ab 2020 dje erhdhte Gewerbesteuerumlage. :
9) Einfahrung der Heimatumlage In 2020.
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Haushalts- und Wirtschaftsfithrung und
aufsichtsrechtliche Vorgaben fiir die Haushaltsgenehmigung 2021

1. Allgemeine Lage der Kommunalfinanzen
Im Haushaltsjahr 2019 konnten die hessischen Kommunen die Kénsolidierung ihrer
Haushaltswirtschaft deutlich intensivieren. So wurden die kommunalen Haushalte im
Jahresergebnis bis auf wenige Ausnahmen nicht nur ausgeglichen, sondern die Stadte
und Gemeinden haben saldiert ca. 400 Mio. € an Uberschiissen im ordentlichen Ergeb-
. nis erwirtschaftet. Die 21 hessischen Kreise konnten jahresbezogeh allesamt ihre Haus-
ha‘lte ausgleichen und erzielten Gber 300 Mio. € an Uberschiissen im ordentlichen Er-
~ gebnis.
- Zusammen mit den Ergebnissen der Vorjahre verfugten zu Beginn des Jahres 2020 die
hessischen Kommunen daher tber ordentliche Riicklagen in Héhe von iiber 4 Mrd. Euro
sowie auBerordentliche Ruckiagen in Hohe von tber 1 Mrd. Euro. An liquiden Mitteln

standen zum 1.1.2020 ca. 3 Mrd. Euro zur Verfiigung.

Seit Frithjahr 2020 erzeugt die Corona-Pandemie vielféltige negative Au'swirkungen auf
das gesamtstaatliche Wirtschaftsgeschehen. Diese beeintrachtigen die Haushaltswirt-
schaft der hessischen Kommunen unterschiedlich stark. Insbesondere bei den Ertrégen
des Ergebnishaushaltes (namentlich bei der Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer) und den damit korrespondierenden Einzahlungen sind [&n-
gerfristig deutliche Ausfalle zu erwarten. Das Hessische Finanzministerium erwartet for
das Jahr 2020 Einnahmeverluste fur die hessischen Kommunen von 1,29 Mrd. €. Bund
und Land kompensieren mit Pauschalzahlungen die erwarteten Mindereinnahmen bei
. der Gewerbesteuer 2020 mit 1,213 Mrd. €.

Fir das kommende Haushaltsjahr 2021 rechnet das Hessische Finanzministerium mit
Steuermindereinnahmen der hessischen Kommunen in Héhe von 840 Mio. €. Mit dem
«Gesetz zur finanziellen Entlastung der Kommunen und der neuen Lander" beabsichtigt
der Bund eine dauerhaft hdhere Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft nach
§ 46 SGB |I. Fur die hessischen Kommunen bedeutet dies bereits fiir das kommende
Haushaltsjahr eine zusétzliche Entlastung von etwa 270 Mio. Euro. Das Land stellt mit
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dem ,,Gute-Zukunft—Sicherungsgesetz"-Miftel in Héhe von bis zu 2,5 Mrd. Euro bis 2023
zur Verfiigung, um den pandemiebedingten Belastungen der Kommunen einschlieBlich -
Steuerausfallen Rechnung zu tragen. Uber die Verwendung der Mittel finden derzeit
Gespréche der Landesregierung mit den kommunalen Spitzenve,rbénden statt, wobei
davon auszugehen ist, dass die kommunalen Haushalte des. Jahres 2021 bereits von

diesen Unterstiitzungsleistungen profitieren werden.

2. Haushaltsaufstellungsverfahren

Im Hinblick auf den unter Ziffer | dargestellten Zeitablauf und dem Umstand, dass einige
fur die Haushaltsaufstellung bedeutende Parameter (Verwendung der Mittel des Gute-
Zukunft-Sicherungsgesetzes, Anpassung der Planungsdaten an die Ergebnisse der In-
terimssteuerschatzung, Berechnung der Schliisselzuweisungen und Umlagen 2021
nach dem Haushaltsgesetz des Landes) voraussichtlich erst spater im Haushaltsjahr
v.brliegen werden, wird ein Abweichen von-der Soll-Vorschrift des § 97 Abs, 3 Satz 2
HGO gerechtfertigt sein.

3. Haushaltsadsgleich im Jéhr 2021; Einvernehmen der oberen Aufsichtsbe-
hérde und Heranziehung der auBerordentlichen Riicklage '
a) Haushaltsausglelch im Jahr 2021 _
Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie stellen die hessischen
Kommunen vor die Herausforderung, die auf der Grundlage blshenger mittelfris-
tiger Finanzplanung entstandenen Erwartungen an die Einnahme- und Ausgabe-
moglichkeiten der nachsten Jahre anzupassen. Im Gegensatiz. zur Finanzkrise
der Jahre 2008 ff. hel'fen deﬁtliche Unterstitzungsleistungen des Bundes (Kom-
pensation Gewerbesteuer, erhdhte Bundesbeteiligung an den Kosten fur Unter-
kunft und Heizung) und des Landes (2,5 Mrd. Euro éus dem Gute-Zukunft-Siche-
rungsG) bei der Bewdltigung dieser schwierigen Aufgabe. Auch der zwisc,henj
zeitlich erreichte gute Rucklagenbestand sichert die Fahigkeit zum gesetzlichen
Haushaltsausgleich (§ 92 Abs. 4 HGO) fur viele hessische Kommunen ab. Die
nach dem Urteil des Staatsgerichtshofes erforderliche Mindestausstattung der
hessischen Kommunen ist bei der Dotierung des kommenden Kommunalen Fi-

nanzausgleiches weiterhin gewahrt.
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Einer zeitlich befristeten Abkehr von der Verpflichtung zum Haushaltsausgleich
fur alle hessischen Kommunen unabhéngig von der konkreten Haushaltslage be-
darf es daher nicht. Eine solche Regelung scheidet auch schon deswegen aus,
weil sich nach den bisherigen Erfahrungen die wirtschaftlichen Effekte der Pan-
demie (insbes. auf die Gewerbesteuerzahlungen) unterschiedlich auf die Kom-
munen auswirken. Diese Heterogenitat verlangt nach einer individuellen Betrach-

tung. -

Gleichwohl ist damit zu rechnen, dass vermehrt hessische Stadte und Gemein-
den von der Soll-Vorschrift des § 92 Abs. 4 HGO zum Haushaltsausgleich ab-
weichen mﬂssen.i Bei der Genehmigung dieser unausgeglichenen Haushalte _
werden die pandemiebedingtén Auswirkungen auf die Haushalts- und Finanzpla-
nung der jeweiligen Kommune, die vorhandenen Konsolidierungspotenziale, die

fur die Aufgabenwahrnehmung erforderliche Investitionstétigkeit sowie die Fahig-

“keit, voriibergehende Defizite mit Uberschiissen der Folgejahre wieder zu erwirt-

schaften, angemessen beriicksichtigt.

Einvernehmen der oberen Aufsichtsbehérde

In allen Fallen, in denen der Haushaltsausgleich gem. § 97a Nr. 1 i V. m. § 92
Abs. 5 Nr. 1 L_md‘2 HGO im Ergebnis- und/oder Finanzhaushalt auch unter Ein-
beziehung von Riicklagen (bzw. vorhandener ungebundener Liquiditét) nicht er-
reicht wird, bediirfen die Haushaltsgenehmigungen weiter des Einvernehmens

der nachsthdheren Aufsichtsbehérde.

Heranziehung auBerordentliche Riicklage

Einer Anregung der kommunalen Spitzenverbande folgend, kénnen flr die Haus-
haltsjahre 2020-2022 diejenigen Kommunen, die gem. § 92 Abs. 5 Nr. 1 HGO
einen Fehlbedarf oder gem. § 92 Abs. 6 Nr. 1 HGO einen Fehlbetrag im ordentli-
chen Ergebnis darstellen, den Fehlbedarf und den Fehlbetrag wahlweise mit
Ricklagen ausgleichen, die aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
(ordentliche Riicklage) oder aus bis zum 31.12.2020 entstandenen Uberschus-
sen des aulerordentlichen Ergebnisses (auferordentliche Rucklage) gem. § 23
Abs. 1 GemHVO gebildet wurden. Entsprechende An‘passungen der GemHVO

werden erfolgen.
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4. Haushaltssicherungskonzept

Ein Haushaltssicherungskonzept gem. § 92a Abs. 1 Nr. 1 HGO entfallt in den Féllen, in
denén der Saldo des Zahlungsmittelflusses aus laufender \/en;valtungs"cétigkeit zwar
nicht so hoch ist, dass daraus die Auszahlu'n'gen zur ordentlichen Tilgung von Krediten
sowie ggf. an daé Sondervermdgen ,Hessenkasse” geleistet werden kénnen, jedoch
ausreichend ungebundene Liquidi'.cét'fur die Tilgungsleistungen und ggf. Auszahlungen
an das Sondervermégen ,Hessenkasse" zur Verfiigung steht. Als ungebundene Liqui-
ditat sind Zahlungsmittel zu verstehen, die nicht fur Investitionsauszahlungen aus eige-
ner Liquiditat, Sondertilgungen, Auszahlungen firr Riickstellungen und Belastungen aus
Vorjahren Verwendung finden. '

In allen anderen Féllen des § 92a Abs. 1 HGO ist § 92a Abs. 2 HGO dahingehend
anzuwenden, dass verbindliche Festlegungen tber Konsolidierungsmafinahmen auf
'Grund der bestehenden Planungsunsicherheiten fiir das Haushaltsjahr 2021 nicht er-
forderlich sind. Weiterhin notwendig ist aber eine der volatilen Lage angepasste sub-
stantilerte Angabe nach § 92a Abs. 2 S. 2 HGO, wann der Haushaltsausglelch wieder
erreicht werden kann.

5. Liquiditdtspuffer; Liquiditdtsnachweis
a) Liquidititspuffer

Aufgrund der im Zuge des HESSENKASSE-Gesetz eingefiihrten Verpflichtung
(§ 106 Abs. 1 Satz 2 HGO) zur Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit und der Ver-
meidung von Liquiditatskrediten einen Liquiditatspuffer zu bilden, konnten die
hessischen Kommunen zwischenzeitlich einen Gesamtbestand in Héhe von ca.
430 Mio. Euro aufbauen. Im Hinblick auf die pandemiebedingten Einnahmeaus-
félle erscheint es gerechtfertigt, dieses Potenzial fiir den Haushaltsausgleich zu
nutzen. ‘Es erfolgt daher keine aufsichtliche Beanstandung, wenn infolge der '
prognostmerten Entwicklung im Finanzhaushalt Kommunen den Puffer nicht bil-
den bzw. bis zum Jahresende nicht mehr vollstandig vorhalten kénnen.
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"~ b) Liquidititsnachweis

aa) Alle Kommunen haben weiterhin folgende Berichte Uiber Liquiditatskredite

und den Stand der Liquiditat spatestens bis zum 31 .01.2021 vorzulegen:

e Zu § 105 HGO: Die Kommune hat der Aufsichtsbehérde Gber den
Stand der Liquiditatskredite zum 31.12. des Vorjahres und deren Ver-
wendung mit Begriindung zu berichten. Insbesondere ist darzulegen,
aus welchen Grinden die Liquiditatskredite bis zum 31.12. des Vorjah-
res nicht zurlickgeftihrt werden konnten. Hierbei ist auch eine vorlau-
fige Finanzrechnung vorzulegen. '

e Zu § 106 HGO: Die Kommune hat der Aufsichtsbehérde tber den
Stand der quuid.en Mittel (ohne Differenzferung hinsichtlich einer
Zweckbindung) zum 31.12. des Vorjahres zu berichten.

» langerfristig angelegte Geldvermégen

bb)  Alle Kommunen haben ferner folgende Angaben bis zum 30. April 2021

vorzulegen: .

¢ das vorlaufige Rechnungsergebnis

e Zu§ 106 HGO: | ‘
Die Kommune hat der Aufsichtsbehdrde tiber den Stand der gebunde-
nen Liquiditdt zum 31.12. des Vorjahres zu berichten (z. B. bertra-
gene Haushaltserm&chtigungen/ Riickstellungen, (siehe dazu auch die
Definition zu ungebundener Liquiditat unter Ziffer 4). '
Dabei ist anzugeben:
- verbleibende Liquiditat
- Bestand der Liquiditatsreserve

Die Berichte sind der Vertretungskérperschaft zur Kenntnis zu geben.
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6. Doppelhaushalte 2020/2021

Die Hinweise zur Anwendung des kommuna|en Haushaltsrechts im Umgang mit den
wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie vom 30.03.2020 bestimmen in Nr. 4 lit. b.,
dass eine Genehmigung des Haushaltsjahres 2021 ausscheidet, wenn die Haushalts-
satzungen Festsetzungen fiir zwei Ha'ushaltsjahre (d. h. 2020/2021) trifft. Alle Kommu-
nen, die von dieser Regelung betroffen sind, sind nicht verpflichtet, eine Nachtragssat-
zung gem. § 98 HGO zu erstellen. Die Haushaltssatzung flir das Haushaltsjahr 2021 ist
zu einem Zeitpunkt anzupassen, an dem sich die Entwicklungen absehen lassen. Die
Satzung 2021 ist der Aufsichtébehfjrde zusammen mit dem Anpassungsheschluss vor-
zulegen. Die zuvor genannten Bestimmungen des Finanzplanungserlasses 2021 i. V.
m. den Anforderungen des § 97a HGO werden hinsichtlich des Anpassungsbeschlus-
ses geprift. § 143 HGO gilt entsprechend. Sofern sich im weiteren Verlauf des Haus—.
haltsjahres 2021 Anwendungsbereiche fir einen Nachtrag gem. § 98 Abs. 2 HGO erge-
ben, sind diese Kommunen zur Erstellung einer Nachtragssatzung im Rahmen einer
uneingéschréinkten Anwendung des § 98 HGO verpflichtet.

7. Kreisumlage

_ Die finanzielle Situation der hessischen Kreise ist Uberwiegend stabil. Sie konnten in
den letzten Jahren Uberschiisse und Riicklagen von tGber 1 Mrd. Euro erwirtschaften.

Auch unter Einbeziehung eines héheren Bedarfes im &éffentlichen Gesundheitswesen -

bei der Pandemiebekdmpfung bleibt die Finanzierung der Kreise im Haushaltsjahr 2021
- im Gegensatz zu den Stadten und Gemeinden — systembedingt von Einnahmeverlus-
ten weitgehend verschont. Die zwischenzeitlich gesetzlich erfo_lgte hohere Beteiligung
des Bundes an den Kosten far Unterkunft und Heizung gem. § 46 SGB |l verhilft den
Kr_eisen zu einer zuséfzlichen substanziellen finanziellen Entlastung.

Diese Ausgangslage verschafft vielen Kreisen die Méglichkeit, die bestehenden Hebe-
sétze der Kreisumlagen anzupassen und ihre kreisangeht')rigen Gemeinden in der Er-
fullung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen (§ 2 Abs.1 Satz 2 HGO).

Nach MaRgabe des § 53 Abs. 2 HKO i. V. m. § 50 FAG erheben die Landkreise die

Kreisumlage von den kreisangehorigen Kommunen, soweit die Leistungen nach dem

FAG und die sonstigen Ertrage und Einzahlungen nicht ausreichen. Die Kreisumlage ist
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vom Gesetzgebér als Fehlbedarfédeckungsumlage ausgestaltet.
Die Hinwéise zu § 53 HKO und § 4 GemHVO verpflichtén deshalb die Landkreise, den
zu deckenden Kreisumlagebedarf — unter Einbeziehuhg bestehender Riicklagen und
Uberschusse ~ nachvollziehbar herzuleiten. Vor dem Hintergrund der besonderen Be-
lastungen der kreisangehdrigen Stédte und Gemeinden durch die Corona-Pandemie ist
die Bedarfssituétion der ufnlageverpflichteten Gemeinden mit deren gesetzlicher Ver-
pflichtung zum Haushaltsausgleich zu ermitteln und sorgféltig zu bewerten.
Landkreise, die nach so erfolgter Priifung keine Moglichkeit zu einer substanziellen He- .
besatzsenkung fiir 2021 erkennen, wird empfohlen, vor der Verabschiédung des Haus- |
‘haltes das Gespréch mit der Aufsichtsbehérde zu fuhren.

8. Kommunales Beratungszentrum ~ Partner der Kommunen

Allen hessischen Kommunen steht das Beratungsangebot des Kommunalen Beratungs-
zentrums zur Verfugung. Gerade in Zeiten der Corona-Pandemie ist es sinnvoll, die
Konsolidierung des Haushalts von einer unabhéngigen Institution Gberpriifen zu lassen.
‘Landkreise kénnen das kostenfreie Beratungsangebot in Anspruch nehmen, um Kon-
solidierungsméglichkeiten in Erfahrung zu bringen, die u.a. zur Senkung von Kreis- und
Schulumlagen génutzt werden kénnen. '

Der Landesbeauftrage fiir Wirtschaftlichkeit ibernimmt die operative Beratungstatigkeit
mit einer vertieften Analyse des Haushaltes, einzelner Produktbereiche sowie einer ver-
gleichenden Haushaltsanalyse. Durch Beteiligung der Kommunalabteilung des HMdIS
und des HMdF koénnen alle relevanten Fragen zur Haushaltskonsolidierung erortert wer-

den.
9. Buchungshinweise fiir Gewerbesteuerkompensationszahlungen

Die Gewerbesteuerkompensationszahlungen sind in der Ergebnis-/Finanzrechnung un-
ter der Position "Ertrége/Einzahlungen aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir laufende
Zwecke und allgemeiné Umlagen"' unter Verwendung der Hauptkonten "541 - Sonstige
ZuWeisungen und Zuschiisse" und "816 - Einzahlungen aus Zuweisungen und Zuschis-
sen fur laufende Zwecke und allgemeinen Umlagen” zu buchen. In der Finanzstatistik
sind die Gewerbestéue’rkomp_ensationszahIungen dem Konto ,6131 - Sonstige allge-

meine Zuweisungen vom Land" zuzuordnen.
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10.Finanzstatusbericht

Far das Haushaltsaufstellungsverfahren 2021 wurde das Muster zum Finanzstatusbe-
richt Gberarbeitet und ist in der aktualisierten Form den Haushaltsplénen beizufligen.
Der Finanzstatusbericht 2021 ist unter der Internetadresse https://innen.hessen.de/kom-

munales/kommunaIe-finanzen/downloads verfigbar.

11.Geltungsdauer und Aufhebung des Corona-Erlasses

Die Hinweise zur Anwendung des Kommunalen Haushaltsrechts im Umgang mit den
wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie vom 30.03.2020 gelten fiir die Haushalts-
satzungen 2020 bis zum 31.12.2020 fort. Dadurch entfillt fiir die Kommunen die Not-
wendigkeit, Nachtragshaushalte fir 2020 — auch nicht fiir Liquiditétskredite — aufzustel-
len. Fur den Fall, dass neue Investitionen geplant oder neue Kredite veranschlagt und

genehmigt werden mussen, gilt die Corona-bedingte Ausnahme nicht und es ist nach

den bestehenden gesetzlichen Regelungen ein Nachtrag erforderlich. Ferner bleiben

die Kommunen fir das Haushaltsjahr 2020 von der Verpflichtung befreit, Haushaltssi-

cherungskonzepte aufzustellen.

Fir das Haushaltsaufstellungsverfahren 2021 und die Haushaltssatzungen fiir das

Haushaltsjahr 2021 gelten ausschlieRlich die Vorschriften dieses Erlasses.




